10. Arbetslivets privata sfar — om obetalt hemarbete,
ledighet for vard samt hushallstjinster’

Catharina Calleman

*En jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
Kvinnor och min ska ta samma ansvar f6ér hemarbetet och ha mdj-
ligheter att ge och {8 omsorg pd lika villkor” (prop. 2005/06:155,
s. 1, 49) var ett av de fyra delml f6r jimstilldhetspolitiken som
formulerades i propositionen Makt att forma sambhillet och sitt
eget liv — nya mil 1 jimstilldhetspolitiken. Tidigare hade ett av sex
delmal varit "Samma ansvar f6r kvinnor och min fér arbetet med
hem och barn” (Prop. 1993/94:147, 5. 17),

Det obetalda hemarbetet har linge varit 1 centrum f6r diskuss-
1ionerna om jimstilldhet mellan kénen. I andra linder, tll exempel 1
Frankrike, Italien och Norge, fick frigor om hemarbetets karaktir
och samhilleliga betydelse stort utrymme i den feministiska debatten
“under 1970- och 1980-talen (Dalla Costa 1972, Stang Dahl 1976,
Delphy och Leonard 1992). Ocks3 1 Sverige har nigra viktiga verk
skrivits om hushillsarbete (Gisselberg 1985, Nyberg 1989) men
annars har férdelningen av hemarbetet frimst aktualiserats 1 diskus-
sioner om férhillandena 1 forvirvsarbetet, till exempel om deltids-
arbete och forildraledighet.

Det hir kapitlet handlar om hushills- och omsorgsarbetes arbets-
rittsliga stillning. Det handlar ocksd om hur lagstuftning p olika
omriden har férvandlat obetalt hushélls- och omsorgsarbete till
betalt arbete, om villkoren fér dem som utfér det arbetet och om
férdelningen av det mellan kvinnor och min.

Det finns ingen lagstiftning om det obetalda hemarbetet® 1 sig,
men hemarbetet pdverkas — avsiktligt eller oavsiktligt — av politiska
beslut och lagstiftning pd en rad omriden. Hur mycket hushills-
och omsorgsarbete som behover utféras, paverkas av den tekniska
utvecklingen och av normer om hushéllsarbete, men ocks3 av lag-
stiftning om tl]l exempel barnomsorg, skolging, dldreomsorg och
sjukvard. Vem som utfor arbetet och pd vilka willkor, kan pdverkas
av lagstiftning om forildraledighet och arbetstider, om sam- och
sirbeskattning av makars inkomster eller om skattereduktion f&r
hushéllstjanster. Det kan ocksi pdverkas av lagstiftning och politi-

! For virdefulla synpunkter tackar jag professor Anita Nyberg.
? Hemarbete anvinds i artikeln synonymt med hushills- och omsorgsarbete. Hemarbete ir
den term som oftast anviinds av lagstiftaren och i domar.
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ska beslut om barn- och ildreomsorg och sjukvird, 16nereglering
och migrationsbestimmelser. Sidana beslut och regler kan till
exempel leda till att hushills- och omsorgsarbetet utférs av alla som
bor 1 ett hushdll, ndgon eller ndgra av dem, en slikting eller en utom-
stdende person.

I kapitlet diskuterar jag forst det obetalda hushillsarbetets
omfattning och rictsliga stillning. Direfter diskuterar jag nigra
exempel pd hur det obetalda arbetet genom politiska beslut och lag-
stiftning har omvandlats tll arbete med ersittning 1 nigon form,
villkoren for dem som d& utfér det och fordelningen av arbetet
mellan kvinnor och min. Ett genomgiende tema 1-diskussionen ir
hur regleringen av arbetet ir influerad av férestillningen om en
uppdelning 1 en privat och en offenthg sfir och de konsekvenser en
sddan uppdelning fir. Diskussionen giller tre exempel: férildra-
ledighet, olika arrangemang fér anhdrigvard och skattereduktion
for hushéllstjinster, som alla har effekten att minska det obetalda
arbetet 1 privata hem.?

Kapitlet handlar om villkoren fér dem som ##/6r hushallsarbete
och ger omsorg 1 hemmen. Undersékningar visar att férestillningar
om kvinnor som utférare av hushdlls- och omsorgsarbetet paverkar
den omsorg som sammanboende kvinnor och min fér (den sista
delen av 2006 irs jamstilldhetsma3l: *f omsorg pd lika villkor”). Den
frigan berdrs inte 1 det hir kapitlet.

10.1 Omfattningen av det obetalda hushalis-
och omsorgsarbetet

Fér femton ar sedan beriknade nationalekonomen Anita Nyberg
att ungefir hilften av allt arbete i Sverige utférdes oavlénat i hus-
hillen. I tid riknat var ull exempel den “oavldnade matlagnings-
sektorn” storre dn hela industrisektorn, den “oavlénade barn-
omsorgssektorn” nistan lika stor som handels-, restaurang- och
hotellsektorn, den “oavlénade stidsektorn” stérre in bank- och
forsikringssektorn och den “oavlénade tvittsektorn” storre in
jordbrukssektorn, och s vidare. Kvinnor ignade sammantaget mer
tid till ocavldnat 4n till avlénat arbete, medan situationen var den
omvinda t6r min (Nyberg, 1999, s. 32).

? Av utrymmesskil och eftersom reglerna ir sirskilt komplexa, behandlas inte nigot exempel
pa arbete som utfdrs som omsorg om personer med grava funktionshinder (med virdbidrag
eller som personlig assistent). Intresserade hiinvisas till Calleman (2008).
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Lite nirmare 1 tiden, r 2010/2011, anvinde kvinnor cirka 2,5
miljarder timmar och min cirka 1,4 miljarder timmar t det privata
husliga arbetet (Nyberg, 2013, s. 115).

Tabell 10.1 Genomsnittlig tid for forvdrvsarbete och hemarbete* (timmar
och minuter) ar 2010/11 samt férandring (diff.) sedan 1990/91,
efter kon. Befolkningen 20-64 ar. Alla dagar.

2010/11 2010111 Diff. 1990/91 piff. 1890/91

Kvinnor Man Kvinnor Min
Firvarvsarbete 4,20 517 +27 -36
Hemarbete 3,44 2,57 -63 +3

Kélla: SCB (2012a), tabell B:16b.

Av tabell 10.1 framgar bland annat att kvinnor har minskat sitt hem-
arbete med drygt en timme per dygn under &ren 1990-2010.
Minskningen giller framfér allt matlagning men ocksd disk, stad-
ning, tvitt och omsorg om egna barn. I minnens fall syns en liten
6kning av tiden f6r matlagning och tvitt, en minskning av tiden for
underhdllsarbete och en 8kning av tiden {6r omsorg om egna barn
(SCB 2012a, tabell B:16b). Sammanboende smabarnsmédrar upp-
ger sig ge omsorg om egna barn 2,20 timmar per dag och smibarns-
fader 1,35 ummar per dag (SCB 20123, s. 72).

Tabell 10.2 Genomsnittiig tid for vissa hushalls- och omsorgsuppgifter
(minuter per dag) ar 2010/11 efter kon. Befolkningen
20-64 ar. Alla dagar.

Matlagning  Omsorg om epna barn  Stadning Tvatt Omsorg om andra

Kvinnor 37 35 31 14 7
Mén 25 21 17 5 7

Kalla: SCB (2012a), tabell B:16b.

I SCB:s rapport diskuteras hur det kan férklaras att kvinnor har
minskat sitt hemarbete med 1 genomsnitt en timme per dygn under
de senaste tjugo dren. En del av férklaringen antas vara snabbare
och effektivare tvittmaskiner, bittre dammsugare och spisar med
hogre effekt. En annan foérklaring antas vara att hemarbetet inte
utférs pd samma sitt som tidigare: V1 manglar inte lakanen, vattor-
kar inte golven och lagar inte mat frin grunden i1 samma utstrick-
ning som tidigare. Dessutom gér det att {4 matvarorna levererade

41 SCB:s tidsanvindningsstudier inkluderas underhdllsarbete 1 hemarbete.
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direkt till dérren med tillhérande recept och att gora avdrag f6r sd
kallade hushillsnira tjinster. Det pipekas dock 1 rapporten att
huvuddelen av hushillen inte anvinder sig av dessa mojligheter
(SCB, 2012a, s. 45). Detta stimmer ocksi 2013, men antalet hushill
som anvinder sig av hushéllstjinster med skatteavdrag har o6kat
kraftigt sedan 2010/11 (se nedan avsnitt 10.8). I udsanvindnings-
studierna saknas uppgifter om klass och etnicitet, ndgot som skulle
kunna vara intressant 1 sammanhanget, i och med att hushillsarbete
1allt hogre grad kan ersirtas med képta varor och tjinster.

10.2 Ar hushalls- och omsorgsarbete riktigt arbete?

En kanadensisk rittsvetare har hivdat att obetalt hushillsarbete ir
en funktion av hur produktionen i stort ir organiserad, ett arv frin
nir det industriella arbetet skiljdes frin hemproduktionen och den
om- och nedvirdering av hushillsarbete som sedan gjordes. Hon
menar att skillnaden 1 erkinnande fér olika typer av arbete bide
&terspeglas 1 och produceras av de regler som styr anstillning och
produktion. Hon menar ocksa att reproduktivt arbete inte p8 nigot
avgbrande sitt dr annorlunda #n produktivt arbete. Lokaliseringen
av det till hemmet och att det ofta innebir omsorg om minniskor
som virdaren har ett nira férhillande till, verkar férdunkla det
faktum att det 4r riktigt arbete (Rictich, s. 122 {f.).

Hemarbete virderas ligre dn annat arbete ocksd 1 Sverige. Hus-
hillsarbete ger ingen ritt till ekonomisk ersittning. I en dom frin
Hégsta Domstolen (INJA 1975:298) som gillde "skilig ersittning”
for hemarbete hade en 34-3rig kvinna sedan “tycke uppsttt” flyttat
till en 70-8rig singlirare. Efter mannens déd begirde hon ersitt-
ning av mannens dédsbo fér tio irs hemarbete men fick ingen kom-
pensation. Domstolen menade att hemarbetet, dven om det utfores
enbart av kvinnan, hade "utférts 1 parternas gemensamma intresse,
sdsom ett led 1 samlevnaden”. Domen 3r gammal, men frigan om
ekonomisk virdering av hushéllsarbete inom ett dktenskap eller
samboférhillande har inte diskuterats 1 ridttspraxis sedan dess.
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10.3 En privat sfar

Hushills- och omsorgsarbete i privata hem anses tillhéra den pri-
vata sfiren. Ett genomgiende drag 1 vdr rittsordning ir att privat-
livet och familjen skyddas mot insyn och intrdng frin statsmakter-
nas sida. Europakonventionen och regeringsformen tar sikte pd
aktiva ingripanden av myndigheterna, men “skyddet fér familje-
livet” kan ocks3 ta den formen att familjen ir undantagen frin en
lags tillimpningsomrade eller att lagen tillimpas annorlunda 3n
annars nir det dr friga om familjens inre liv. Denna uppdelning
mellan en privat sfir och en offentlig sfir priglar arbetsritten,
straffritten och andra rittsomriden. Bristen pa reglering ger mak-
ten 4t den starkare parten 1 forhillandet.

Den enda reglering av hemarbetet som finns 1 Sverige 4r den 1
Altenskapsbalkens forsta kapitel. Dir sigs att "Makar skall visa
varandra trohet och hinsyn. De skall gemensamt virda hem och
barn och i samrid verka fér familjens bista” och "Makar skall for-
dela utgifter och sysslor mellan sig. De skall limna varandra de
upplysningar som beh&vs f6r att familjens ekonomiska férhillan-
den skall kunna bedémas”. Men rittigheterna dr inte rittslige
utkrivbara.

Nigon direkt lagstiftning om fordelningen av det obetalda hem-
arbetet har aldrig varit aktuell. Hemarbetet liksom “familjens inre
liv” 1 &vrigt fredas frin statliga ingrepp. Nir jimstilldhetslagen
skrevs, menade man till exempel att "ingrepp genom lagstiftning 1
syfte att indra minniskors privata attityder och/eller att paverka
den enskilda familjens inre liv 4r i sig inte énskvirda och dessutom
inte praktiskt genomfdrbara” (Prop. 1978/79:175 s. 21). En norsk
rittsvetare, Tove Stang Dahl, har hivdat att omsorgsférvintning-
arna pa kvinnor inom kirnfamiljen dr si starka, att det grinsar ull
en sirskild kvinnlig arbetsplikt, eftersom kvinnors ritt att vigra
utféra hemarbete eller att kriva likadelning med min 4r illusorisk.
Om en man inte vill ta del i hemarbetet, kan kvinnan ull exempel
inte 8beropa jimstilldhetslagen, som uttryckligen undantar famil-
jelivet fran sitt tillimpningsomride” (Stang Dahl 1985, s. 15).

Ett annat uttryck f6r uppdelningen mellan en privat sfir och en
offentlig sfir ir regleringen av betalt arbete 1 arbetsgivarens hushall.
Anstillda direkt i arbetsgivarens hushill omfattas av sirskild lag-
stiftning, lagen (1970:943) om arbetstid m.m. 1 husligt arbete, som
ir ett uttryck bide for den 18ga status som ir knuten till kdnskodat
obetalt hushills- och omsorgsarbete och fér skyddet {6r (arbets-
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givarens) privatliv. Den ger simre villkor {6r arbetstagarna in
annan arbetsrittslig lagsuftning vad giller kraven p3 skriftliga anstill-
ningsvillkor, ordinarie arbetstid och éverud, anstillningsskydd och
preskriptionstider samt tillsyn och sanktioner. Foér anstillningar
direkt 1 arbetsgivarens hushill finns inte heller nigra fackliga orga-
nisationer.

Samma norm syns 1 att anstillda som ir familjemedlemmar till
arbetsgivaren inte har samma rittigheter som andra arbetstagare
(Calleman 2009b). Familjemedlemmar omfattas till exempel inte av
anstillningsskyddslagen och effekterna fér familjemedlemmen
beror di p4 relationen tll arbetsgivaren. For hustrun vid en skils-
mdssa (arbetsgivaren ir 1 de flesta fall en man) kan det betyda en
uppsigning utan uppsigningstid eller mojlighetr till skadestind,
inget fackligt medlemskap eller annan anknytning till arbetsmark-
naden. For familjemedlemmar med en god relation till arbetstaga-
ren kan det betyda féretride tll fortsatt anstillning vid nedskir-
ningar. Undantaget frin anstillningsskyddet ékar beroendet av
arbetsgivaren och detta beroende blir st6rre med dkande inkomst-

skillnader och ir sirskilt patagligt fér dem som 4r beroende av arbete

inom ett familjeféretag.”

10.4 Vilket arbete ska medfora rattigheter?

Arbetsdomstolen (AD) har 1 ett antal domar dragit grinsen mellan
& ena sidan hushills- och omsorgsarbete som ska anses hora till det
privata” och 4 andra sidan liknande arbete som ska betalas eller
vara férknippat med rittigheter av olika slag. I en sddan dom (AD
1977 nr 196) visades det att vilken typ av forhillande som r3der
mellan en kvinna och en man har betydelse fér om hennes hushills-
arbete ska betalas eller inte. Domen rdrde 16n f&ér arbete som en
hushéllerska under 4tta ir hade utfért f6r en man, som nu hade
avlidit. Samtliga vittnen 1 mélet hade uppfattat férhillandet mellan
mannen och hushéllerskan som ett anstillningsférhillande och inte
som en dktenskapsliknande samlevnad. Hushéllerskan ansigs dir-
for ha ritt tll 16n ur mannens dédsbo. Domen tyder p4 att hus-
hallerskan inte skulle ha ansetts ha ritt till 16n f6r utfért arbete, om
de tvd personerna hade haft ett sexuellt férhillande.

® Undantaget kan enligt Arbetsdomstolens praxis (AD 1979 nr 145)ocksi bli aktuellt i stérre
foretag dir en hog chef har dgarintressen och medlemmar i hans familj ir anstillda 1 bolaget.
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I nigra fall har Arbetsdomstolen avgjort om personer som har
omsorg om nirstdende eller utomstiende 1 sitt eget hem ska anses
som arbetstagare, dvs. om de ska omfattas av arbetsrittshiga rictig-
heter. Ett fall gillde om en man, som vardat sin hustru 1 hemmet
och fitt ersittning som anhdrigvirdare av kommunen, skulle
betraktas som anstilld (AD 1983 nr 183). Domstolen fiste avse-
ende vid att mannen inte hade utfért nigra andra uppgifter it
kommunen, att parterna inte hade avtalat att virdarbetet skulle ha
nigon viss omfattning och att kommunen inte hade limnat nigra
anvisningar for hur arbetet skulle utféras eller kontrollerat arbets-
resultatet. Ersittningen hade enligt domstolen snarare formen av
ett bidrag till familjen, for att hustrun skulle ha mojlighet att vistas
1 det gemensamma hemmet, dn av 16n f6ér arbete. Domstolen tog
ocksi hinsyn ull att kommunens kollektivavtal innehdll en
bestimmelse om att den som virdade en anhérig med vardbidrag
bara skulle betraktas som anstilld (det vill siga som en arbets-
tagare, min anm.), om vederborande stillde sig till forfogande for
andra arbetsuppgifter.

Tvi fall i Arbetsdomstolen har rort fosterhemsforildrar. I det
ena fallet gillde det en kvinna som under méinga r tagit emot ett
stort antal fosterbarn. Domstolen menade att det rorde sig om en
kirnfamilj som tog emot ytterligare ett barn inom familjens ram
och att det tedde sig *helt frimmande att betrakta ett sddant ta-
gande som en arbetstagaruppgift”. Sambhillets avsikt med foster-
barnssystemet var ju att fosterférildrarna s8 lingt som méjligt
skulle jimstillas med de biologiska férildrarna. Men domstolen
framholl samtidigt att fordldrarollen kunde inbegripa olika arbets-
uppgifter som, om de fullgjordes utan anknytning ull det &vergr-
pande férildraansvaret, kunde betraktas som arbete 1 arbetsrittshg
mening (AD 1982 nr 123).

Det andra fallet gillde fyra kvinnor som 3tagit sig att enligt ett
avtal med Landstinget 1ata psykiskt utvecklingsstérda barn bo i sina
hem. Domstolen kom d3 fram till att dtminstone vissa av de upp-
gifter som familjehemsférildrarna hade fite pd grund av avtalet
méste betraktas som arbete och ett ofta mycket krivande arbete,
bade fysiskt och psykiskt. De utférde sddana arbetsuppgifter som
utférdes av kommunalt anstillda dagbarnvirdare eller av virdare pé
institutioner, men det var inte 1 vanlig mening friga om att arbeta
fér nigon annans rikning. Situationen i familjehemmet var 1 allt
visentligt densamma som nir de biologiska férildrarna sjilva tog
hand om sitt utvecklingsstérda barn. Landstingets férhéllande ull
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familjehemsférildrarna svarade inte heller mot en arbetsgivares
gentemot en arbetstagare. Domstolens slutsats blev att &tagandet
att vara familjehemstorilder helt skilde sig frin ett sedvanligt
arbetstagarférhillande och att familjehemstérildrarna inte skulle
ses som arbetstagare (AD 1985 nr 57). Av urtalandet kan vi nog
sluta oss till att en kommunalt anstilld dagbarnvirdare (*dag-
mamma”) skulle ses som en arbetstagare.®

I ett rdtesfall om f6rildramedverkan pa dagis, dir arbetet allts3
utférdes utanfér det egna hemmet, blev utgingen en annan. For-
skolebarns forildrar, som enligt ett avtal med en kommun deltog 1
forskolans verksamhet en dag i minaden, ansdgs ha varit arbets-
tagare hos kommunen. Domstolen tog di sirskilt hinsyn dll att
forildrarnas arbete liknade det som den fasta personalen utférde
och att forildrarna ersatte den fasta personalen vid kortare frinvaro
samt att de inte arbetade mer med sitt eget barn in med andras
(AD 1982 nr 105).

Négra preliminira slutsatser som kan dras av dessa fall ir, att ju
mer likt traditionellt hushdlls- och omsorgsarbete som ett visst
utfért arbete 4r, desto mindre sannolikt dr det att det ges arbets-
rattsliga ritugheter. Om arbetet utférs 7 det egna hemmet, ir sanno-
likheten stdrre 4n annars for att den arbetande inte ska ses som
arbetstagare. Om arbetet innebir att ta hela ansvaret ir sannolik-
heten storre dn annars fér att en person inte ska anses som arbets-
tagare. Som vi ska se ir detta viktigt: delar av hushillsarbetet och
ansvaret kan liggas ut pd andra 4n familjemedlemmarna och antingen
ersittas med 16n eller képas pd marknaden som tjinster.

10.5 Hur kan det obetalda hushalls- och omsorgsarbetet goras
till betalt?

Det obetalda hushills- och omsorgsarbetet har gjorts till betalt
arbete pd olika sitt. Dels kan ersdttning 1 olika former utgd fér
arbete som utférs av dem som ingdr i hushillet, dels kan arbetet
flyttas ut pd marknaden och utféras av utomstiende. En praktiskt
betydelsefull form #r ersittning f6r omsorgsarbete under ledighet
frin forvirvsarbete. S8dan ledighet ir forildraledighet och ledighet
for nirstdendevird. Ersittning utgdr d& i form av férildrapenning
eller nirstdendepenning under en begrinsad tid med (vanligen) 80
procent av lonen upp ull ett visst tak. Ersittningen utgdr som

¢ Mig veterligen finns inget rittsfall som behandlar dagmammors arbetsrittsliga stillning,
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kompensation for forlorad arbetsfértjinst men pé villkor att den
forsikrade férildern virdar barn under tid nir han eller hon nte
forvirvsarbetar (12 kap. 2 § socialférsikringsbalken) respektive att
den férsikrade virdar en nirstiende som dr svért sjuk (47 kap. 3 §
socialférsikringsbalken). Sidan ritt till ledighet ir lagstadgad och
har p3 s3 sitt fitt en enhetlig och offentlig karaktir,

Ett annat alternativ ir att nigon form av bidrag frén sambillet
har utgitt till den som utfér hem- och omsorgsarbete, ull exempel
anhérigbidrag eller liknande bidrag, som kan ha varit férbundna
med krav pi att personen ska avst3 frin férvirvsarbete. Reglerna
om sidana bidrag ir priglade av att arbetet utfdrs 1 privata hem och
frimst av familjemedlemmar. Bidragen brukar vara kommunalt
_finansierade och administrerade och utgdr efter behovsprévning
eller enligt kommunens egna riktlinjer och har pd sé sitt en relative
privat och skiftande karaktir.

Ett tredje alternativ 4r att hushélls- eller omsorgsarbetet flyttas
ut pid marknaden och utférs av en utomstiende mot 16n 1 en

anstillning. En sidan anstillning kan vara mera privat och gilla ull

exempel en hushillerska eller en barnflicka som 4r anstilld direke 1
hushillet, eller den kan vara av mera offentlig karaktir och gilla
anstillning inom hemtjinsten eller i ett hushillstjinsteféretag. En
rad mellanformer av vilfirdstjinster av mer privat karaktir har
férekommit: en person inom hushéllet har kunnat fi en kommunal
anstillning fér att utféra omsorgsarbete som si kallad anhérig-
virdare med mera begrinsade rittigheter in ett virdbitride eller
anlitas som uppdragstagare f6r samma arbetsuppgifter (Sand 2002).
Alla dessa former skulle kunna ordnas p4 en skala privat — offent-
ligt efter sina likheter med det obetalda hushills- och omsorgs-
arbetet, beroende pi till exempel vem som utfér dem, hur stor del
av ansvaret som &verltits och 1 vilken min som ersittningen ir en
lagstadgad rittighet.

Arbete med bidrag av olika slag innebir {6r det mesta en lig
ersittning och ger — som vi sett ovan - inte rittigheter som arbets-
tagare. Lingre ledigheter eller ofta {érekommande ledigheter frin
forvirvsarbete brukar innebira férsimrade villkor 1 forvirvsarbetet
for arbetstagaren i friga. Avlénat arbete 1 privata hushill utférs
nistan alltid p& simre villkor 4n annat arbete. Det dr dirfér intres-
sant att underséka hur arbetet i de olika formerna f6rdelas mellan
kvinnor och min.

I fortsittningen av kapitlet diskuterar jag tre aktuella exempel pa
hur hushills- och omsorgsarbete 1 privata hem genom lagstiftning
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har omvandlats ull betalt arbete, pa vilka villkor det har omvandlats
och 1 vilken min omvandlingen har fict effekter pd jimstilldheten.
Det giller omridena vird och omsorg om barn, anhérigvird och
stidning.

10.6 Exemplet vard och omsorg om barn

En mycket betydelsefull omvandling av obetalt arbete ull betalt
arbete inom hemmet ir den som genomférts genom forildrafor-
sakring och férildraledighet. Forildraférsikringen tillkom 1 Sverige
1974 — 1 en tid nir kvinnors férvirvsarbete dkade kraftigt — och har
haft stor betydelse for att pdverka bide barnafédande och kvinnors
forvirvsarbete (Calleman 2009a). Forildraférsikringen var kons-
truerad sd att den uppmuntrade personer (lis kvinnor) att etablera
sig som heludsarbetande pd arbetsmarknaden innan de skaffade
barn:” ersittningen utgick 1 proportion till 16nen och f&rst efter en
kvalifikationstid. Samtidigt fick fider i Sverige som férsta land 1
virlden en ritt till ersittning under forildraledighet och férsikrin-
gen bidrog till att géra tvaforsorjarfamiljen méjlig. Forsikringen
var dock konstruerad si att férildrarna fick hilften av tiden var,
men att en forilder kunde avstd sin rite ull den andra férildern.

Forsdkringen gav frin boérjan ritt ull ersittning vid forildra-
ledighet under sex m3nader men tiden forlingdes successivt under
trycket av en sjunkande nativitet (se t.ex. Socialutskottet
1977/78:32). Ar 1977 tillkom forildraledighetslagen, en arbets-
riteslig lagstiftning som innebar en positiv ritt tll f6rildraledighet.
Den skulle innebira samma arbetsrittsliga rittigheter som annan
ledighetslagstiftning och innehsll bland annat ett f6rbud mot upp-
signing pa grund av ledigheten (Prop. 1975/76:133). Ar 1979 for-
lingdes ritten till ledighet, det inférdes en ritt f6r smabarnsférild-
rar att férkorta sin arbetsdag och antalet dagar {oér vard av sjuka
barn 6kades frin tio till sextio dagar. Barnafédandet 6kade och
uttaget av forildraledighet var hégt, frimst bland kvinnor, som
stod {6r 95 procent av ledigheten dr 1980, 94 procent &r 1985 och
93 procent dr 1990. En intensiv diskussion f6érdes under dessa r
om riskerna fér att forildraledigheten skulle leda tll en férsimring
av kvinnornas situation p3 arbetsmarknaden.

"Foér dem som inte var etablerade pd arbetsmarknaden fanns en ritt till betydligt ligre
ersittning pa si kallad garantiniva.
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Efter en period under 1990-talet med hog arbetsldshet, sinkta
barnbidrag (Prop. 1995/96:69) och ett stort uttag av férildraledig-
het bland kvinnor, dkade 16neskillnaderna mellan kénen efter att
under en ling period ha minskat (SCB 2012c, s. 76). Fodelsetalen
sjonk ganska drastiskt under slutet av 1990-talet, familjefrigorna
placerades i centrum fér politiken och en rad itgirder vidtogs for
att 6ka bamafédandet, bland annat en s3 kallad maxtaxa inom barn-
omsorgen, allmin férskola fér fyra- och femdringar och héjda
barnbidrag.

10.6.1 Motsigelsefulla dtgirder

Under 2000-talet har motsigelsefulla dtgirder genomférts 1 Sverige
vad giller villkoren fér vird av barn i hemmet. A ena sidan har det
genomfdres flera forstirkningar av ritten till f6rildraledighet. Bak-
grunden till detta var enligt férarbetena att det hade visats att kvin-
nor i fertil ilder oftare in andra grupper hade tidsbegrinsade
anstillningar och att kvinnor i dldern 20-29 &r f6dde betydligt firre
barn in tidigare. En férklaring kunde vara att forildralediga diskri-
minerades och att kvinnor inte vdgade skaffa barn av ridsla f6r att
fi en simre stillning i arbetslivet. Forildralediga férlorade inte
sillan 16nemissigt pd grund av ledigheten och 1 en arbetsbristsitu-
ation hinde det ganska ofta att de som var forildralediga blev upp-
sagda. Det fanns dirfor starka befolknings- och jimstilldhetspoli-
tiska skil att foresld en forbittring av de forildraledigas stillning
(Ds 2002:56, prop. 2005/06:185 s. 71 {f.).

Forindringarna inférdes dr 2006. Kravet pd kvalifikationstid pa
sex minader (eller sammanlagt minst tolv manader under de sen-
aste tvi dren) hos en arbetsgivare for ritten till forildraledighet
upphivdes, eftersom det ansdgs ha en inldsningseffekt och innebira
indirekt kénsdiskriminering. Forildralediga arbetstagares uppsig-
ningstid férlingdes, vilket innebar bittre méjligheter att {3 uppsig-
ningslén och att bli 3teranstilld {6r den som var forildraledig nir
uppsigningar g]ordes Samtidigt inférdes ett sdrskile férbud mot
missgynnande pd grund av foraldraled1ghet (prop. 2005/06:185).°

A andra sidan infordes nigot ir senare en reform av ett helt
annat slag pi forildraledighetens omrdde — vdrdnadsbidraget. Den
reformen gav kommunerna ritt att besluta om att ge hogst 3 000

8 Genom dessa itgirder ansigs EU-rittens krav pi likabehandling av kvinnor och min ha

blivit fullt ut genomfdrda.
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kronor per ménad till en f6rilder som inte anvinde den offentligt
finansierade barnomsorgen. En ritt till férildraledighet inférdes
samma &r for férildrar som sjilva virdade barn med helt vird-
nadsbidrag (prop. 2007/08:149). Lagen innebar att en ram faststill-
des for villkoren f6r virdnadsbidrag och att kommunerna fick méj-
lighet att dels vilja om de alls skulle inféra virdnadsbidrag, dels
bestdimma lokala riktlinjer (Prop. 2007/08:91). Villkoren fér vird-
nadsbidrag varierade dirfér mellan de kommuner som hade infért
det (se SCB 2011, s. 10) och bidraget fick pd s& sitt en privat och
skiftande karaktir.” Virdnadsbidraget ir till skillnad frin for-
ildrapenningen inte pensionsgrundande eller semesterlénegrund-
ande.

Virdnadsbidraget har inte fitt ndgon storre anvindning: &r 2011
hade 7 959 personer fitt vdrdnadsbidrag beviljat 1 de cirka 125 kom-
muner som infért virdnadsbidrag (SCB 2011). Om férdelningen av
bidraget, se 10.6.2.

En tredje typ av dtgird vidtogs ndgot &r senare genom en skatte-
reform som kan komma att uppmuntra anstillningar av barnflickor
eller au pairer. Ar 2009 fick den som kopte hushéllsarbete av en
fysisk person, som inte hade F-skattsedel, ritt tills s kallat RUT-
avdrag, trots att personen inte var niringsidkare och betalade F-
skatt (vilket annars krivs for skatteavdrag, se nedan 10.8.1), men
bara fér de arbetsgivaravgifter som betalades pa ersittningen (Prop.
2008/09:77). Utvidgningen av mé&jligheterna till skattereduktion
motiverades med en storre valfrihet {6r képarna och med att utfér-
arna skulle kunna bli fler till antalet. En skattereduktion f&r arbete
utan F-skatt ansdgs ocksd kunna &ka den vita marknaden fér hus-
héllstjinster ytterligare (Prop. 2008/09:77 s. 66). Inte heller den
reformen har hittills fitt ndgon nimnvird anvindning. Det f&rsta
dret, 2010, fick 899 personer denna typ av skattereduktion. Dir-
efter har antalet ldngsamt 6kat och det uppgick 2013 «ill 1128
personer. Det utbetalda beloppet frin Skatteverket var &r 2013 knappt
10 miljoner kronor (Skatteverkets analysenhet).

? En bestimmelse om ritt till ledighet fér en forilder nir virdnadsbidrag limnades fér barnet
inférdes 1 f8rildraledighetslagen.
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10.6.2 Férdelningen mellan kvinnor och min av den betalda
omsorgen om barn

En intensiv debatt uppstod i slutet av 1990-talet om fordelningen
av forildraledigheten mellan kvinnor och min. Ar 1994 inférdes
den forsta s.k. pappamadnaden, vilket betydde att 30 dagar av en for-
ilders ritt till ledighet inte lingre kunde avstds ull den andra f6ril-
dern (Prop. 1993/94:147) och ndgra &r senare inf6érdes tvd “pap-
paminader” (Prop. 2000/01:44). Den andel av foraldrapenmn(g—
dagarna som betalades ut till min Skade under de foljande ren. Ar
1995 tog min ut 10 procent, 4r 2000 12 procent och ar 2005 20
procent av ledigheten. Direfter dkade deras uttag lingsamt ull
drygt 24 procent ir 2012 (SOS)." Kvinnor tog samtidigt 1 stSrre
utstrickning 4n min ut férildraledighet utan att ta ut férildrapen-
ning (Prop. 2005/06:155 s. 25).

”Pappamanader och individualisering av férildraledighet har
varit mycket omdiskuterade frigor. Ar 2006 hade bara 43 procent
av minnen tagit ut sina tvi reserverade manader. Med syfret att
”13ta familjerna behilla sitt sjilvbestimmande” men f6rbittra forut-
sittningarna f&r bide min och kvinnor att ta ett aktivt ansvar fér
forildraskapet, inférdes &r 2008 en reform kallad Jimstilldhets-
bonus (Prop. 2007/08:93). Den innebar att en bonus utgick ull
bida parterna {6r varje dag utéver tvé ménader som bida virdnads-
havarna till ett barn tagit ut. Ar 2012 hade drygt 75 000 kvinnor
och 75 000 min fatt jimstilldhetsbonus. (SOS). Frin den 1 januari
2012 giller nya regler for jimstilldhetsbonus, eftersom de tidigare
reglerna kritiserats for att vara svirbegripliga och inte anvints 1
nigon hégre grad. Nigon ansdkan krivs hidanefter inte, utan
bonusen betalas ut nir den férilder som tagit ut minst forildra-
ledighet b&rjar ta ut fler dagar dn 60. Férildrarna fir 50 skattefria
kronor var per dag men maximalt 13 500 kr (prop. 2010/11:146).

Nir det gillde det vdrdnadsbidrag om maximalt 3 000 kronor,
som nimnts ovan, var 91,9 procent av de knappt 8 000 personer
som fick sddant bidrag kvinnor. (SCB 2012b tabell 4.1).

1° Fordelningen mellan kvinnor och min av omvirdnaden av sjwka barn har samudigt
forblivit relativt of6rindrad. Ungefar tvd tredjedelar av sidana dagar med tillfillig forildra-
penning har under hela tiden sedan de infdrdes anvints av kvinnor och en tredjedel av mén
(FK 2007:10).
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10.7 Exemplet vard och omsorg om nédrstaende

De nirstiendes del 1 omsorgen om sjuka och gamla har 6kat i
Sverige under de senaste decennierna och det hinger samman med
nedskirningarna 1 den offentliga virden och omsorgen. Under
1980-talet och 1990-talet minskade andelen dldre som fick hem-
tjanst och som bodde 1 dldreboenden. S3 till exempel minskade
andelen av dem som var &ver 80 &r som fick del av dldreomsorgen
frén 62 ull 37 procent mellan 1980 och 2012 (Szebehely och Ulmanen
2012, s.11). Samtidigt indrades den offentliga vilfirdspolitiken:
vid bistdndsbedémningar bérjade minga kommuner rikna med
makars eller sambors mojligheter att delta 1 omsorgen eller med
nirheten till barnen. Detta innebir ett terférande tll familjen av
svensk omsorgspolitik, som tidigare varit inriktad pd individen
(Szebehely 1998). Ocksd antalet nirstdende som utférde virden
inom ramen for en anstillning med en ersitining som var sjukpen-
ninggrundande och pensionsgrundande minskade kraftigt (Ds
2008:18, s. 30 f). Mycket av det arbete som tidigare hade utféres
inom anstillningar 1 kommunen kom dirmed att utféras utanfor
anstillningsférhallanden av familjemedlemmar och andra nirstende.
En del av detta arbete ersattes med offentliga medel, till exempel
genom att kommunen betalade kontanta anhérigbidrag, som varken
var sjukpenninggrundande eller pensionsgrundande. Arbetet kan
sigas ha utférts 1 en arbetsrittslig grizon mellan offentligt och
privat.

10.7.1 Okande ansvar for familjerna — ledighet for anhérigvird

De forsta stegen mot ritt till ledighet {6r anhorigvird togs 1 Sverige
1 slutet av 1980-talet 1 en tid nir kvinnors férvirvsfrekvens hade
okat krafugt. En kartliggning av mdjligheterna att ta ledigt for
anhérigvird (SOU 1983:64) hade visat att offentliga arbetsgivare
vanligen beviljade ledighet 1 upp till sex minader, medan privata
foretag vanligen beviljade bara mycket kort ledighet med hinsyn
ull arbetssituationen och vikariefrdgan (Prop. 1987/88:176 s. 97).
Enligt regeringen borde de hinder som fanns f6r dem som ville
gora kortare eller lingre insatser fér nirstiende s lingt som méj-
ligt undanrdjas, samtidigt som det fanns arbetsmarknadsmissiga
och personalpolitiska komplikationer att ta hinsyn ull.
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Lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet f6r nirstiende-
vard tridde i kraft 1989. Ritten till ledighet skulle gilla ndr en nir-
stiende drabbades av en svir sjukdom, fick en akut férsimring 1
hilsotillstindet eller behévde vird 1 livets slutskede. Begreppet
ndrstdende definierades relativt vidstrickt och dven personer utan-
for sliktskapskretsen skulle omfattas (Prop. 1987/88:176 s. 95,
101). Avsikten var att regleringen s4 lingt som mdjligt skulle 6ver-
ensstimma med forildraférsikringen. Ersittningen skulle vara
pensionsgrundande och skattepliktig och ledigheten skulle vara
semesterldnegrundande (Prop. 1987/88:176 s. 101). Bestimmelser
om anstillningsskydd, skydd mot férsimrade anstillningsférmaner
och skadestind fick samma utformning som 1 férildraledighets-
lagen. Inga regler om kvalifikationstid inférdes.

Antalet dagar med ritt till ersittning var ursprungligen begrin-
sat till 30 men Skades 4r 1994 till hégst 60 dagar och direfter ar
2010 till hégst 100 dagar per vdrdad person. Det hade visat sig att av
de 60 dagarna med nirstiendepenning hade 1 genomsnitt bara elva
dagar anvints, men drygt 130 personer hade anvint alla sextio
dagarna. Okningen till 100 dagar motiverades med att det var en
viktig livskvalitetsfriga att nirstiende fick mojlighet att vara uill-
sammans om en person drabbats av ett allvarligt sjukdomstillstind
(Prop. 2008/09:194 5. 21 £.).

Ett EU-direktiv som hade som syfte bide att underlitta {6r for-
ildrar att férena fdrvirvsarbete och familj och att tillgodose
omsorg om anhd&riga implementerades 1998 i Sverige genom lagen
(1998:209) om ritt till ledighet av tringande familjeskil. Enligt
direktivet borde familjepolitiken ses bdde i férhillande ull den ld-
rande befolkningen och till frimjandet av kvinnors deltagande 1
arbetslivet. Min borde uppmuntras att ta sin hilft av ansvaret for
familjen och att anviinda sig av ritten till férildraledighet (direktiv
96/34/EG)."

I Sverige ansigs direktivets krav redan till stor del uppfyllt
genom reglerna om ledighet med tillfillig férildrapenning och
ledighet f6r nirstiendevird, men att reglerna om nirstdendevird
inte gillde om virden gavs utanfér landet eller om vérdaren eller
den sjuke inte var inskriven hos Forsikringskassan. Regeringen sig
ingen anledning att begrinsa ritten till ledighet till ett visst antal

dagar, eftersom den gillde bara situationer di en arbetstagares nir-
varo var absolut nédvindig (Prop. 1997/98:81, s. 17 ff.). Ritten ull

U Direktrvet ersattes 2010 av det ovan nimnda direktivet 2010/18/EU om ramavtalet om

{6rildraledigher.
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ledighet av tringande familjeskil 4r inte férenad med ndgon ritt ull
ersittning.

10.7.2 Villkoren f6r anhérigvirden

Anhorigvird kan pdverka férvirvsarbetet pd liknande sitt som fér-
ildraledigheten. Szebehely och Ulmanen sammanfattar att 360 000
personer 1 férvirvsaktiv 8lder ger hjilp till nirstdende varje dag eller
flera ginger 1 veckan och ytterligare 400 000 personer ger hjilp en
ging i veckan (Szebehely och Ulmanen 2012 s. 22). Ar 2002 upp-
gav 32 000 kvinnor och 9 000 min att de hade gitt ner ull deltid
eller limnat f&rvirvsarbetet helt dirfoér att de tog hand om en ildre,
funktionshindrad eller lingvarigt sjuk nirstiende. Yrtterligare
25 000 kvinnor och 10 000 min uppgav att de hade limnat arbetet
foére pensionsildern eller gdtt ner till deltid de sista fem 3ren fore
pensionen pé grund av anhdrigvird (s. 24). Enligt férfattarna visar
internationell forskning att de anhorigas relation wll férvirvs-
arbetet ofta pdverkas pid mindre drastiska sitt in att de limnar
arbetshivet helt eller delvis, till exempel genom tillfilliga avbrott,
anpassade arbetstider eller svirigheter att satsa pd arbetet (s. 24).
Effekterna av anhorigvirden ir f6r nirvarande inte lika omfat-
tande som effekterna av f&rildraledigheten, men den som ger

‘omsorg om vuxna nirstidende kan likavil som de som vidrdar barn

riskera forsimringar 1 friga om arbetsuppgifter och l6ner eller ris-
kera uppsigning vid personalminskningar, trots de skyddsregler
som finns. Inga sirskilda dtgirder, som till exempel vad giller skydd -
mot diskriminering/missgynnande, har vidtagits fér att minska
oligenheterna i arbetslivet f6r dem som tar ut ledighet f8r anhérig-
vard.

10.7.3 Fordelning mellan kvinnor och min av betald omsorg
om vuxna nirstiende

Statistiken &ver nirstiendevird ir oullricklig och svirtolkad. Kvin-
nor ger enligt alla undersékningar mer hjilp och omsorg till nirsta-
ende in min, men skillnaderna ir ibland smi. K&nsskillnaderna ar
betydligt storre 1 studier som bygger pd frigor till idldre som fir
hjilp 4n 1 de studier som bygger pi frigor till dem som ger hjilp
(Szebehely och Ulmanen 2012, s. 20). Bland ildre som hade upp-
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gett att de fick hjilp av nira anhériga & 2000, fick nistan 70
procent omsorg av en kvinna och 30 procent av en man (Szebehely
2005, s.167). Aven SCB:s tidsanvindningsstudier frin 2000 visar
pa skillnader mellan kénen. Enligt dem gav 26 procent av kvin-
norna och 16 procent av minnen i ldern 45-64 3r hjilp till en per-
son utanfér det egna hushillet (SCB 2002). Tidsanvindningsstu-
dien frin 2010/11 i4r inte jimférbar di dir som omsorg om andra
dven riknas hjilp tll andras barn och tjinster till andra dn anhériga
(SCB 2012a 5. 73).

Nir det gillde betald ledighet frin f6rvirvsarbete f6r nirstiende-
vird hade kvinnor ar 1999 tagit ut 54 815 dagar med nérstdendepen-
ning och man 22 520 dagar. Ar 2010 var motsvarande siffror for
kvinnor 96 909 dagar och f6r min 35 245, ir 2012 var de 114 324
dagar fér kvinnor och 42 637 dagar {6r min (SOS). Antalet perso-
ner som tagit ut ledighet var 4r 2012 10 264 kvinnor och 3 757 min.

Eftersom ritten till ledighet av tringande familjeskil inte ir for-
enad med ndgon ritt till ersittning, finns det inte nigon staustik
hos vare sig Forsikringskassan eller SCB &ver sddan ledighet.

10.8 Exemplet stddning

Ar 2007 inférdes en reform i Sverige, som hade som syfte att
piverka bide det obetalda och det betalda kvinnoarbetet, RUT-
avdraget, skattereduktionen for hushdllsarbete. Syftet med skatte-
reduktionen var bl.a. att omvandla ”svart” arbete till "vitt” arbete
och att géra det mdjligt {6r kvinnor och min att 8ka sin ud p3
arbetsmarknaden. Avsikten var dven att fler korttidsutbildade
skulle komma in pd arbetsmarknaden och att kvinnor och min
skulle kunna kombinera familjeliv och arbetsliv pd lika wvillkor
(Prop. 2006/07:94, s. 1 och s. 55 ff.). Dessa syften kan relateras till
EU:s politik pi omridena. Syftet att £ in personer med lig utbild-
ning pi arbetsmarknaden kan ses mot bakgrund av den starka
inriktningen inom EU pd att 6ka sysselsittningen (Europa 2020),
medan syftet att omvandla "svart” arbete ull *viet” kan ses mot
bakgrund av ambitionen inom unionen att omvandla odeklarerat
arbete till reguljir sysselsittning."

12 Ridets resolution om omvandling av odeklarerat arbete till reguljir sysselsitining (2003/C
260/01).
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10.8.1 Ett allt vidare omrade for skattesubventionerat arbete

Reglerna om skattereduktion fér hushillstjinster, RUT-avdraget,
hade samma konstruktion som ROT-avdraget” fér renovering,
ombyggnad och tillbyggnad av fastighet och innebar att en skatt-
skyldig kunde beviljas skattereduktion med 50 procent av kostna-
derna f6r tjinsterna men med hégst 50 000 kronor per 4r. For att
en kopare av tjinster skulle ha ritt till skattereduktion krivdes att
den som wutférde arbetet var godkind fér F-skatt (Prop.
2006/07:94, 5. 1).

I den férsta versionen av lagstiftningen om skattereduktion for
hushéllstjinster kunde en skattskyldig bara beviljas skattereduktion
fér arbete som utférts for personens egen rikning eller {6r perso-
nens forilder (Prop. 2006/07:94, s. 45 ff.), men kort direfter utvid-
gades reformen tll att gilla ocksd hushillstjinster som gavs som en
formdn av en arbetsgivare till en anstilld (Prop. 2007/08:13).
Arbetet fick ursprungligen inte heller utféras av en nirstiende eller
av ett foretag som direkt eller indirekt dgdes av sékanden eller nir-
stiende till denne (Prop. 2006/07:94 s. 45), men senare gjordes det
mdjhigt att 4 skattereduktion ocksd for arbete som utférts av ett
eget foretag. Hushillsarbetet fick dock inte utforas av den som
begirde skattereduktion sjilv eller av en nirstdende till denne
(Prop. 2008/09:77, s. 80). (Som redan nimnts 1 avsnitt 10.6.1 har
skattereduktionen ocksd utvidgats till att omfatta arbete utan
F-skatt, men bara {or arbetsgivaravgifterna.).

Eftersom avsikten var att tjinsterna skulle kunna utféras dven av
korttidsutbildade personer, skulle det hushéllsarbete som omfatta-
des vara stidarbete eller annat rengbringsarbete, vird av klider och
hemtextilier samt matlagning. Det kunde dven vara sndskottning
och skotsel av tomt eller tridgdrd 1 form av hick- och grisklipp-
ning, krattning och ogrisrensning. Aven barnpassning och omsorg
och tillsyn om en fysisk person kunde omfattas. Omsorg och ull-
syn kunde omfatta dagliga promenader och enklare drenden s3som
bankbessk, besdk vid virdcentral och liknande. Hushillsarbetet
skulle 1 huvudsak vara utfort i1 eller 1 nira anslutning till bostaden
(Prop. 2006/07:94, s. 1 och 43). Redan nir reglerna inférdes, fram-
holls det 1 f6érarbetena, att om en barnvake hjilpte ett barn med
lixor, borde det omfattas av skattereduktionen, men tillimpnings-
svirigheter uppstod senare. Dirf6r inférdes dr 2013 en uttrycklig

1 ROT-avdraget behandlas inte hir, eftersom kapitlet r&r hushills- och omsorgsarbete men
diremot inte reparationer och underhillsarbete.
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regel om att hjilp med lixor, som utférdes 1 eller 1 nira anslutning
till bostaden, skulle omfattas av skattereduktionen (Prop.
2012/13:14). I prakuken gillde 93 procent av hushéllstjinsterna &r
2010 stidning (Skatteverket 2011, s. 38).

Under de &r di skattereduktionen fér hushdllstjinster har exi-
sterat, har det skett en kraftig 6kning av antalet kunder. Antalet
personer som gjorde skatteavdrag ckade frin 92 000 &r 2008 ull
326 000 &r 2010 och till 537 613 r 2013 (www.skatteverket.se).
Den kraftiga 8kningen &r 2010 kan till stor del forklaras av att den
s8 kallade fakturamodellen infordes, vilken innebar att kdparen
besparades frin att anséka om skattereduktion. Képaren betalar
efter indringen bara halva beloppet for den utférda yinsten, och
det resterande beloppet fir utféraren utbetalt frin Skatteverket
efter att uppgifterna har granskats (Prop. 2008/09:77). Detta inne-
bir samtidigt att det ir siljaren som riskerar att inte f4 hela betal-
ningen, om koparen skulle ha &verskridit beloppsgrinsen eller
samma ir ocksd har fitt hushillstjinster som en l6neférman.

10.8.2 Vilka ir kunderna och vilka ir utférarna?

Antalet utfdrare/siljare av hushillstjinster har vuxit kraftigt under
de 8r avdraget har funnits och var 2013 17 182 (www.skatteverket.se).
Nigra av foretagen 3r etablerade och har vuxit sig stora, men de
flesta dr sm8. Omkring 60 procent av foretagarna var ir 2011
registrerade som arbetsgivare, vilket betyder att de 3terstdende 40
procenten var egenféretagare utan anstillda (Skatteverker 2011,
s. 49). Konkurrensen pd omradet ir hird.

Vad giller kundgrupper var de stérsta konsumenterna av hus-
hillstjanster barnfamiljer och personer 6ver 65 ar. I majoritet av
barnfamiljerna arbetade b3da makarna heltid eller mer (Skatte-
verket 2011, s. 44). Nir det gillde 3lder var 35 procent av RUT-
kdparna &ver 65 &r, men denna ildersgrupp stod bara f6r 24 pro-
cent av omsittningen (Skatteverket 2011, s. 8). I bdda fallen gillde
det frimst héginkomsttagare: Av den totala skattereduktionen for
RUT gick 64 procent till den fjirdedel av hushillen som hade hogst
inkomst i respektive hushallstyp, medan bara 7 procent gick till den
fiirdedel av hushdllen som hade ligst inkomster (Skéld och
Heggemann 2011).

Osakerheten om hur ménga personer som 1 dag arbetar med
hushéllstjinster 4r stor. Det finns ingen statistik &ver antalet
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anstillda 1 hushdllstjdnsteforetag, eftersom SCB:s statistik inte
skiljer mellan stidning av féretag/offentliga byggnader och stid-
ning av hushéll. Det beror 1 sin tur pd att minga féretag dgnar sig 4t
bidadera. Almega, som organiserar arbetsgivarna 1 en stor andel av
foretagen 1 branschen, uppskattar att omkring 15 000 personer ir
anstillda i medlemsféretagen. Dirtill kommer alltsg alla de utfdrare
— ett okint antal — som inte ir anslutna tll Almega.

Ungefir 90 procent av de anstillda 1 hushéllstjinsteféretag bru-
kar uppges vara kvinnor. Kvinnorna utfér stidningen av privata
hem och minnen arbetar f6r det mesta med fénsterputsning och
tridgirdsskétsel (Almega 2014). Marknaden f6r hushéllstjinster
blir alltmer beroende av arbetskraft frin andra linder och enligt f6re-
tridare f6r Kommunal har majoriteten av de anstillda 1 Stockholm
utlindskt ursprung (Kommunal 2013). Vissa av hushillsarbetarna
med utlindskt ursprung ir bosatta 1 Sverige som svenska medbor-
gare eller med permanent uppehéllstillstind, medan andra bor mera
tillfillige i Sverige, ir EU-medborgare som anvinder sig av sin ritt
tll fri rérlighet, arbetskraftsinvandrare eller papperslosa (se nedan
under 10.8.3).

10.8.3 Vilka villkor och arbetsforhillanden giller for arbete
med hushallstjinster?

I hushillstjinsteforetag har de anstilldas arbetsrittsliga stillning
formellt sett stora likheter med anstillningar 1 andra féretag pi
arbetsmarknaden, men i de reella villkoren finns det indi ofta stora
skillnader (Calleman 2012). Det hinger samman med att det 1 hus-
hillstjinstebranschen oftast saknas kollektivavtal, att en majoritet
av de anstillda inte 4r fackligt anslutna, att de ofta saknar gemen-
sam arbetsplats och ibland har mycket lite kunskap om sina ritug-
heter. Den fackliga organisationsgraden bland dem som 3r anstillda
1 hushillstjinsteféretag ir extremt lig jimfort med de flesta andra
branscher 1 Sverige. Den uppskattades &r 2009 till mellan 5 och 10
procent (Kommunal 2009). Kommunal har avtal med bara cirka
240 av de cirka 17 000 foretagen i branschen, men bland de avtals-
slutande befinner sig de stdrsta féretagen (Kommunal 2014).

For de flesta av de arbetstagare som omfattas av kollektivavtal
giller Hemserviceavtalet som har ingitts av Almega och Kommu-
nal. Avtalet foljer Stidavtalet (serviceentreprenadavtalet), som ir
tillimpligt p4 stidning av féretag, kontor och offentliga byggnader
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etcetera (men inte pd stddning av privata hem), men Hemservice-
avtalet ger ndgot ligre l6ner och semesterléner (Kommunal 2014).
I Hemserviceavtalet var ligsta l6nen 18 362 kronor for en heltd
2012. |

For alla de arbetsplatser som #nte har kollektivavtal blir l6nerna
helt beroende av marknadsforhillandena och maktrelationen
mellan arbetsgivaren och den enskilda medarbetaren. I Sverige
finns det inga lagregler om minimilén och utan fackliga organisa-
tioner finns det ingen ritt att férhandla om anstillnings- och
arbetsvillkor eller att vidta stridsdtgirder. Helt andra villkor kan
ocks? gilla om ett foretag i Sverige har ingdtt avtal med ett beman-
ningsféretag 1 ett annat EU-land om att de ska stilla sina anstillda
till fdrfogande. D3 faststills 16nerna i avtal inom landet 1 friga.
S&dana avtal har diskuterats mycket inom byggbranschen och mom
birplockning, men de kan férekomma ocksd f6r hushéllstinster.
Skatteverket menade i1 en rapport att det fanns en grizon mellan
*svart” och ”vitt” betalt arbete och att hushdllstjinsteféretag anli-
tade underentreprendrer och under-underentreprendrer for att
utféra arbetet. Pressade stidkontrakt 6ppnade en marknad f6r ser-
vicefirmor som var specialiserade pi att leverera "svart” arbetskraft
till de simsta jobben. Lénerna kunde 1 sddana fall variera mellan 20
och 70 kronor per timme (Skatteverket 2011, s. 83).

Som nimnts giller formellt den allminna arbetsritten for hus-
hillstjinsteforetag men for vissa skyddsbestimmelser spelar det
stor roll att arbetet utférs 1 privata hem och {6r en bestillares rik-
ning. Besék av Arbetsmiljdinspektionen fir bara géras pa begiran
av arbetsgivaren eller arbetstagaren eller om det finns nigon annan
sirskild anledning till det. Ingen arbetsmiljéinspektion har hittills
utféres inom hushéllstggénster (Kommunal 2013). Ett annat problem
ir att diskrimineringslagen (2008:567) inte omfattar diskrimine-
ring, trakasserier eller sexuella trakasserier frin en bestillares sida,
bara frin arbetsgivarens sida.

10.8.4 Fordelning mellan kvinnor och min av betalt stidarbete

Enligt SCB:s tidsanvindningsstudier frin 2010/2011 uppgav sig
kvinnor igna ungefir 31 minuter per dag it stidning och min
ungefir 17 minuter, dvs. att min utférde ungefir en tredjedel av
stidarbetet. Eftersom hushillstjinster vad giller stidning till nirmare
100 procent utférs av kvinnor, verkar det kunna betyda att kvin-
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nors andel av det totala stidandet ékar, nir arbetet utférs som
kopta hushdllstjinster.

10.9 Sammanfattande slutsatser

Det hir kapitlet handlar om den arbetsrittsliga stillningen for
hushélls- och omsorgsarbete 1 privata hem. Det handlar ocksd om
hur lagstiftning pd olika omriden har omvandlat obetalt hush3lls-
och omsorgsarbete till betalt arbete, om villkoren fér dem som utfor
det betalda hushills- och omsorgsarbetet och om férdelningen
mellan kvinnor och min av arbetet.

Ett genomgiende tema 1 diskussionen dr hur regleringen ir
paverkad av foérestillningen om en uppdelning 1 privat och offent-
ligt och de konsekvenser en sidan uppdelning fir. Ett karakterist-
1skt drag f6r vir rittsordning dr ate privatlivet och familjen skyddas
mot insyn och intring frin statsmakternas sida. “Skyddet for
familjelivet” kan ta den formen att familjen ir undantagen frin en
lags uillimpningsomride eller att lagen tillimpas annorlunda in
annars nir det ir frdga om familjens inre liv. Den uppdelningen
mellan en privat sfir och en offentlig sfir priglar arbetsritten,
straffritten och andra rittsomriden. Bristen pd reglering ger mak-
ten it den starkare parten 1 f6rhillandet.

Hushills- och omsorgsarbete 1 privata hem anses tillhéra den
privata sfiren och lagstiftaren har till exempel inte ansett det &nsk-
virt att lita jimstilldhetslagen omfatta f6rdelningen mellan kvin-
nor och min av obetalt hushélls- och omsorgsarbete. Sidant arbete
—~ liksom annat obetalt arbete — 4r undantaget frdn arbetsritten och
Arbetsdomstolen har i nigra domar klargjort 1 vilka fall som betalt
arbete med stora likheter med det obetalda hemarbetet inte ska
medféra arbetsritisliga rittigheter. Forestillningen om en privat
sfir har ocks3 priglat arbetsritten 1 ndgra andra avseenden som har
stor betydelse for maktférhillandet mellan kénen (och mellan
arbetsgivare och arbetstagare). Arbetsgivarens familjemedlemmar
har en simre stillning 4n andra arbetstagare nir de ir anstillda.
Arbete 1 arbetsgivarens hushdll har en simre stillning 4n annat
arbete och anstillda direkt 1 ett hush3ll har en simre stillning 3n de
som utfor arbete 1 hushll men som anstillda i féretag.

Samudigt som direkt lagstiftning om det obetalda hushills- och
omsorgsarbetet saknas, paverkas bdde det och de villkor som det
utfors pd — avsikthigr eller oavsiktligt — av politiska beslut och lag-
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stiftning pd en rad omriden. Hur mycket hemarbete som behéver
utféras, paverkas av den tekniska utvecklingen och normer pi
omridet men ocks3 av lagstiftning om till exempel barnomsorg och
skolgdng eller dldreomsorg och sjukvird. Vem som utfér arbetet
och pd vilka villkor, pdverkas till exempel av lagstiftning om f6rild-
raledighet och arbetstider eller om sam- och sirbeskattning av
makars inkomster eller om skattereduktion fér hushéllstjinster, av
l6nereglering och migrationsbestimmelser.

Det obetalda hushills- och omsorgsarbetet kan goras ull betalt
arbete mot ersittning pd olika sitt. Dels kan ersitining 1 olika
former utgd f6r arbete som utférs av dem som ingdr 1 hushillet,
dels kan arbetet flyttas ut pd marknaden och utféras av utomsti-
ende.

I kapitlet gir jag igenom tre exempel pé regleringar som gor
hushills- och omsorgsarbetet betalt, pd vilka villkor det arbetet
utférs och hur arbetet férdelas mellan kvinnor och min. Det giller
omridena vird och omsorg om barn, vird och omsorg om nirsti-
ende samt stidning. De har gjorts till betalt arbete genom reglering
om férildraledighet med férildrapenning, olika arrangemang foér
anhorigvird respektive skattereduktion f6r hushillstjinster.

For vird och omsorg om barn finns det 1 Sverige en omfattande
ritt till forildraledighet med ersittning, férildrapenning. Ersitt-
ningen utgir for férlorad arbetsfortjinst men pd villkor att en for-
sikrad forilder virdar barn under tid nir han eller hon inte for-
virvsarbetar. Ritten till forildraledighet ir reglerad 1 lag och ir offent-
ligt finansierad. Férildrapenning betalas ut under férutsittning att
forildern forvirvsarbetar (férutom en mindre del), vilket innebir
att den samtidigt tillgodoser behovet av kvinnlig/forildrarnas arbets-
kraft och behovet av att det féds barn. Férildraledigheten har
byggts ut successivt genom 4ren och intensiva diskussioner har
férts om riskerna for act ledigheten ska leda ull en férsimring av
kvinnornas situation pa arbetsmarknaden. En rad itgirder har vid-
tagits f6r att motverka sddana risker, som till exempel att kvalifika-
tionstiden f6r ledighet hos en arbetsgivare har slopats och att det
har inférts ett férbud mot diskriminering av forildralediga. Ett av
motiven bakom sidana dtgirder har varit risken fér en sjunkande
nativitet.

Kvinnor fortsitter att utféra en betydlige stérre del av virden
och omsorgen om barn 4n min dven nir den ersitts med férildra-
penning. Atgirder som pappaménader och jamstilldhetsbonus har
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vidtagits f6r att f8 min att 8ka sin andel och en sidan Skning sker
ocks3, men mycket [ingsamt.

Vad giller vdrd och omsorg om gamla och sjuka, har en allt stérre
del av denna skjutits dver till nirstdende i och med nedskirningar i
den offentliga omsorgen under de senaste 20-30 &ren. Sidan
omsorg om nirstiende utférs numera sillan eller aldrig av anhériga
inom en anstillning men ibland med olika typer av bidrag som inte
ir sjukpenninggrundande eller pensionsgrundande. I stillet har ritten
till ledighet frin f6rvirvsarbete f6r att virda anhoriga utdkats. Ersite-
ningen utgir liksom vid vdrd av barn f6r forlorad arbetsfértjanst
men pi villkor att en forsikrad virdar en nirstdende som ir svirt
sjuk.

Arbetet med omsorg om nirstiende sjuka och gamla ir inte lika
omfattande 1 tid som omsorgen om barn, men regleringen av
ledighet f6r nirstdendevdrd med nirstdendepenning foljer ett lik-
nande monster. Nir det giller vird av sjuka och gamla har dock
inte en hdg nativitet varit ett motiv fér lagstiftaren och de som vir-
dar gamla och sjuka har inte samma rittigheter som f6rildrar. Inga
sirskilda 3tgirder, som till exempel att inféra ett skydd mot miss-
gynnande har diskuterats eller vidtagits f6r att minska risken for
forsimrade villkor 1 arbetslivet f6r dem som anvinder sig av ritten
till ledighet {6r nirstdendevird. Statistiken 6ver {érdelningen mellan
kvinnor och min av omsorgen om nirstdende ir motsigelsefull,
men alla siffror visar att kvinnor tar ut mera ledighet 4n man. Till
skillnad frin férildraledigheten finns det inga regler som syftar till
en jimnare fordelning av arbetet {6r nirstiende mellan kvinnor och
min. I och med RUT-avdraget har det blivit allt vanligare bland
ildre 1 hogre inkomstgrupper (eller deras barn f6r deras rikning)
att k&pa tjinster, framfor allt stidning som kan ersitta en del av
nirstdendevirden.

Vad giller hushillsarbete med stidning, har detta till skillnad
frin vird och omsorg flyttats frin hushillen sjilva och ut pa mark-
naden till utomstdende. Ritten till skattereduktion f&r hushills-
tjinster kan anvindas for en rad olika arbetsuppgifter, men har nll
alldeles &vervigande del kommit att anvindas fér stidning. Ritten
till skatteavdrag for hushéllstjanster har inneburit att ett stort antal
minniskor fitt stidning utférd varje eller varannan vecka till rabat-
terat pris. Det innebir en viss minskning av det obetalda hushills-
arbetet f6r kunderna, som framfér allt ir smibarnsférildrar med
relativt hdga inkomster och vilbirgade ildre.
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Husha&llsarbetare som ir anstillda av féretag f6r hushallsyidnster
omfattas av den allminna arbetsritten, av samma regler som
anstillda i industrin och i kontor, med nigra undantag som giller
for arbete 1 privata hem. Det viktigaste av undantagen frin den all-
minna arbetsritten ir att arbetsmiljdinspektioner 1 privata hem inte
gdrs. Ett annat arbetsmiljdproblem ir att skyddet mot diskrimine-
ring och trakasserier inte giller f&r den som utfér arbetet 1 f6rhal-
lande till kunden. Trots att ungefir samma regler giller, goér den
1ga organisationsgraden, avsaknaden av kollektivavtal och gemen-
samma arbetsplatser och bristen p4 kunskap om rittigheter bland
minga arbetstagare, situationen annorlunda in 1 de flesta andra
branscher. Arbetet innebir ofta osikra anstillningsférhillanden
med arbetsmiljérisker, l3ga [6ner och deltidsarbete.

Skattereformen hade det uttryckliga syftet att 6ka kvanuteten
férvirvsarbete, medan diremot kvaliteten pd sysselsdttningen inte
diskuterades. Inga dtgirder f6r forbittringar av arbets- och anstill-
ningsférhillanden inom omridet har heller vidtagits.

Statistik saknas &ver branschen men det beriknas att kvinnor
utfér arbetet med hemstidning till minst nittio procent, vilket
innebir att kvinnors andel av det totala stidandet 6kar, nir arbetet
utférs som kdpta hushillstjinster. Inga sirskilda dtgirder har vid-
tagits for att férdela det arbetet mera jimnt mellan kvinnor och min.
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